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toule défense émanant de leur gouvernement, comtnent leur reprocher
Iégalement un concours donné i une aulorilé reconnue comme telle pay
les nations el d'apres le droit international ?

Mais enlendons-nous, co concours doit étre lel que de simples ciloyens
peuvent le préter, ¢'est-i-dire un coneours que jappellerai commereia),
comprenarnttoutes les dpérations que coniporle lo commoree, telles que
les lransports, les fournitures d'objets de toute nature, sans dislinelion
el quelque soit le caractire de ces objets @ le différend entre le prolecteur
ot le prolégé pour le citoyen d’une lierce puissance ne constiluant pas
I'étal de guerre, le négociant peul faire toules les opéralions que ne lui
interdisent pas les lois de son pays et les relalions normales entre son
pays et les Elals élrangers seuls reconnus par son gouvernement,

J'ai dit toules les opcérations commerciales, j'ajoule aussi larges quel'on
voudra, mais ne perdanl pas ce caracicre. Le ciloyen eslen effel une
personnalité i laquelle n'est pasdéparti P'exercice de la puissance publi-
que, il n'a pas le droit de faire la guerre ou la paix et d’agir en belligé-
rant actif auloris¢ & se comporter comme force militaire directe el active,
sous le drapeau de son pays.

Ainsi il ne pourra lever et rassembler des troupes, armer en guetre
des navires alors méme que ses corsaires porleraient pavillon du pouvoir
prolecteur, car si lous n’admeltient point l'abolilion de I'armement en
course, on n'admel plus qu’un corsaire puisse porler pavillon étranger i
la nalionalité du navire. EL, dans ce cas, I'Elal prolecteur ne devrait pas
permetlre pareil armement el la lierce puissance devrail s'opposeri cet
acte de ses nationaux.

On s'est demandé méme si, en pareil cas, le corsaire ne devrail pas
élre considéré comme pirate ; mais il faul répondre négativement parce
que le caractére essentiel de 'hostilité contre tous les pavillons a lamer
fait défaut, comme cela a été reconnu i 'occasion de corsaires armés

méme par des insurgés,
FERAUD-GIRAUD.

LA QUESTION ARMENIENNE

ET LES REFORMES PROJETEES EN EXEGUTION DE L’ARTICLE (1
DU TRAITE DE BERLIN DE 1878.

L’on rapporle que le 18 février 1856, apris la leeture du fameux Hatli-
Humayouu ¢gui prononcgait la suppression des redevances ecclésiastiques.
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Varchevéque de Nicomédie, en voyant replacer « I'Ecriture impériale »
dans son enveloppe de sulin, murmura : « prions hieu qu'elle v reste » (1),

Son vaen, qui lignore, ful exaneé en plus d’un point, el que de fois ne
s'esl-on pas dit, en suivant le Tuasimdt(2) dans sa longue ol pénible car-
rivre, que le firman de 4856 était « lellre morle »,

L'on pourrail, suns v mclive dé complaisanée, appliquer ectte méta-
phore it plus d'une clause du laité de Berlin de 1878 ol nolamment au
texte si formel qui abteint le Sullun dans son autonomie asiatique ; il est
permis de supposer qu'en y souserivant les plénipotentiaires de ‘Turquie
se sont seerclement flaltés duméme espoir que le haut dignitaire ortho-
doxe inopinément dépouillé de ses prébendes.

EL mcme, pour achever la eomparaison, il serail juste de reconnaitre
(ue ce texte revéle de la sancljon européenne w'a pas eu jusqu'a pré-
sent plus de valeur pour ses hénéiciaires que s'il n'existail pas.

Dix-sept ans, en effet, se sont éeoulés depuis que les grandes puis-
sances réunies en Congrés oul recueilli les griefs de la nation armé-
nienne el se sont engagées 4 la doler d'institutions confornies i ses bee
soins les plus urgents comme i ses droits Lraditionnels.

L'on avail émancipé les Bulgares. agrandi le territoire de la Groce ol
du Monténégro, proelamé U'indépendance de la Roumanie et de la Serbie,
el il somblail que Peeuvre de réparation inaugurée sous de tels auspices
enl été incompléte, qua cerlains égards méme elle aurait eu 'odicux d'un
déni de juslice, si 'on n'y avail associé un sixiéme groupe chrélien non
moins digne d'inlérét que les autres, car au milieu des mémes vieissitu-
des, assujellis el morcelés eommie leurs fréres d'Orienl, comme cug
aussi, les Arméniens avaient gardé intacls leur langue, leurs maurs et
le souvenir d'un long et ylorieux passé.

Aujourd'hui, par un concours d’événements habilement mis & profil,
non sculement aucune amclioration ne s'est produite dans la condition
des sujets ollomans visés par larlicle (1 du irailé de Berlin de 1878,
mais il w'est que lrop cerlain que leur situalion a empiré et que le joug
musuliman s'esl appesanli plus lourdement sur cux.

Loin de nous la pensée d'allribuer au digne successeur des Selim 111,
des Mahmoud Il et des Abdul-Medjid des vues contraires i une entreprise
humanitaire qui serail. pour son régne un honneur et pour son Empire
une sauvegarde. Doué d’'une haule inlelligence el d'un cceur bienveijl-
lant, Abdul-Iamid se sent trop pénéiré des responsabililés de sa mission
pour que I'on puisse mellre en doule sa clairvoyance el ses intentions
geénéreuses. Mais, comme ses devanciers dans les voies de la Réforme,

(1) § 1V de L eharle ottonane de 1856,
(2) Li Réforme, du mot avabe trrsi sun dont Ja signification propre est organisation,
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il doit incessamment luller contre les suseeplibilités d'un peuple atlardé
¢t fapatique comme aussi contre les habitudes temporisatrices d'un gou-
vernement singulierement jaloux de ses anliques prérogatives.
Il r'en est pas moins affligeant pour la conscience moderne gu'un peu-
ple chrétien, confinant & 'Europe ¢t dont Thistoire se confond avee celle
~des nations Tos plus avanéées de I'Occident, en soil encore 4 réclamer
des gouvernemenls chrétiens les garanlies sociales que, dans une Con-
férence récentle, ils ont solenneliement stipuldes en faveur des tribus
sauvages du continenl noir ().

i

En 1878, la Russie viclorieuse occupail I'Arménie oltomane. Il élajt
dans ses destinces d'éveiller de ce colé les mémes méflances el les meé-
mes émulations qu'en decd des délroits, méfiances el émulations fécon-
des qui, jugdes dans leurs conséquences finales, ont esscutiellement
concouru a 'euvre éminemment civilisatriece de la régénération orien-
tale. L’on se rappelle, en effel, que, par 1'arlicle 16 du lrajl¢ de San-Ste-
fano du 19 février 1878, la Turquie dul s’engager vis-a-vis de son puis-
sanl voisin « i réaliser, sans plus de retard, les améliorations exigées
par les hesoins locaux dans les provinces habilées par les Arméniens
el i y garanlir la sécurité conlre les Kurdes et les Circassiens ».

Cette disposition autorisail legouvernement du Tsar i une surveillance,
a un contrdle et oceasionnellement a une inlervention « qui devaient le
faire parailre. aux ycux de ses nouveaux protiégés ottomans, comme la
puissance de l'avenir ».

Ce ful en ces propres lermes que le Forezgn Office, lors des préliminai-
res du Congrés de Berlin, formula son jugemenl sur la portée de 'arti-
cle 16 du traité de San-Stefano, et 'on sail par quel hardi coup de main
il s'avisa de délourner ou crut du moins conjurer le péril qu'il ¥ voyait.
Par une convention secrite qui lui livrait I'ile de Chypre comme base
évenluelle d’opéralions contre I'envahisseur moscovite, le gouvernement
de la Reine s'assimila la clause armeénienne mise a l'index, e¢n convenant
que, d'accord avec lui, la Porle ne larderait pas & introduire dans ses
possessions d’Asie loules les instilutions propres a relever 1'éiat des po-
pulations chrétiennes et musulmanes.

Un engagement analogue fut pris par le Congres lui-méme sur la mo-
tion personnelle de lord Beaconsfield, ainsi que I'énonce l'article 61 du
traité de Berlin ainsi concu: « La Subliine Porle s'engage & réaliser sans
plus de relard les réformes exigces par les besoins locaux dans les pro-

(4) V. le préambule ¢! les articles 6 et 8de Vacle géndral de Berlin du 26 février 1885,
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vinces habitees par los Arménions ct & les proliger contre les Kurdes ol
les Civeassiens, £le donnera connaissance piriodiquement des mesures
prises dans ce bul aux puissances qui en swrveilleront Vezdeution »

Telle esl en peu de mols la genise di'plomatique de la question apme-

nienne,
Fidéle aux errements d'une politique qui a $i longlemps fristed les
chrétiens de Pégalilé sociale et administrative, mais plus heureuse dans
la poursuite de son systeme, la Sublime Porte ne g'est pas seulement ap-
pliquée i éluder ses promesses de 1878 ; s'autorisant des complications
successives qui avaient sollicilé ailleurs I'altention de 1a diplomatie occi-
dentale, comme des complaisanees de P'Angleterre, elle s'ost ingéniée &
isoler ses provinces arméniennes de tout controle, i s'y ménager les cou-
dées franches et, ayant & peu prés réussia faire le silence autour d'elles,
elle a pris i Liche d'y comprimertous les ressorls de la vie malérielle ot
morale. ‘

Fermeture d’écoles ¢t d'imprimeries, expulsion de professcurs et d*étu-
diants jugés suspects ou dangereux, détentions préventives maintenucs
des moisel des années sans interrogatoire, exactions des collecteurs d'im-
pots, inégalité dans le service des corvies, refus du lémoignage des chré-
liens en juslice, persistance des tribunaux mixtes, dils réglementaires, i
prononcer d'aprés le chéri el non d'aprés la loi civile, extorsions prati-
quées sous wille formes sur le paysan réduil & vendre ses lerres ou i
détruive ses cultures oua s’expatrier, faiblesse ou insouciance des aulo-
rilés & V'dgard des tribus voisines vouées au hrigandage et & 'assassinat,
tels sont en abrégé les méfails des fonclionnaires ottomans liveés pour
ainsi dire 4 eux-mémes daus la période qui nous oceupe,

En 1886, un dernier allentat mil le comble & l'exaspération populaive
dans la province de Van dont Parchevéque avait élé brusquement desti-
lué (1). Foulant aux piedsla Constitution de 1862 qui réservail aux Armc.
niens U'éleclion des membres de leur Conseil et de leurs dignitaires ecelé-
siasliques, le Divan lui substilua un prélat de son choix. Un soulé¢vement
s'en suivil le 4 juillet qui fut impitoyablement réprimé,

Malgré les vigueurs de la censure otlomanc, la presse europcenne put
rendre comple des « seénes navrantes » de celte Journde, e, sous le coup
de la réprobation publique, le gouvernement lure, comme en d'autres
cireonslances analogues, se décida i amnistier les rebelles, sauf & réin-
tégrer plus lard les meneurs dans leurs cachols.

La diplomatie revinl de son émolion, et plus prompl 4 se calmer fut le

(1) Mgr Meguerditch-Khérimian, (qui avait représenté ses nationuux nu Congrés de Berlin
el jouissait d’une grande popularité,
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Foreiyn Offlee qui n'avail pas manqué V'oceasion de rédiger un Memo-
randum ad usum Parlainenti,

A sept ans d'intervalle, de nouveaux exces réveillerent inopinément
la sollicitude, je devrais pouvoir dire, la conmisération des cabinels
d'Occident, Au mois d'aoit de Vanncée 1894, le bruit se répandit que dans

« le-distriet de Sassun, pres des villes de Bitlis el de Mousch, les troupes

régulicres el irrégulicres lurques s'Claient liveées o des massacres qui
appelaicent par le nombre des vielimes el par la férocilé des bourreaux
les épisodes sanglants de Djeddah, de Damas el du Liban (1).

Comme & l'origine de la pluparl des insurreclions chrétiennes dans
I'Kmpire otloman, ce seraient, parail-il, les abus du régime de Fimpot
qui auraient provoqué le conflit et amend les représailles d'une solda-
lesque affolée. L'exacle vérité n'est point encore connue sur les « atro-
cités arméniennes » auprés desquelles les « alrocités bulgares » ne
seraient quune insignifiante tuerie, et I'on voudrait se persuader que
journaux et comités patrioles en ont présenté un lableau trop assombri.

Mais pour celle fois du moins la lumic¢re ne sera pas mise sous le bois-
seau, car une Commission, 4 laquelle le Sultan a eu la loyauté d’adjoin-
dre les consuls anglais, francais et russe d'Erzéroum, proeéde en cemo-
ment & une enquéte.sur les licux, parcourant ces « vallées de larmes »,
visilant les villages saccagés el consignant dans ses procés-verbaux les
témoignages de ce qui reste de leurs habilants.

Revétue sans doule d'un caractére international (I'on n'esl pas abso-
lument fixé sur ee point) (2), cette délégalion de circonstance ofire les
plus sérieuses garanties, et 'on ne verra cerluinement pas se reproduire
la comédie des missi dominiei ottomans qui furent chargés de renseigner
la Porle el les grandes puissancos sur les violences de 1886.

L'expérience démontre qu'une Commission exclusivement nationale
serail un leurre el que, sibien intenlionnée qu’on la suppose, elle se lais-
serail surprendre dans sa religion et dans son jugement par les intrigues
subalternes des agenls locaux el par les praliques d'intimidation qui
leur sont familicres. A plus d’'unc époque, el nolamment en 'année 1867
qui occupe une place importante dans I'histoire de la Réforme, des en-

(1) Cette Hevue en a présentd: les détails 1, I1 (1895), p. 256 et suiv. — I n'est pas hors
de propos de mentionner qu’en 1828, i Vinsligation des Grecs du Phanar, 20.000 Arméniens
furent proscritsde Constantinople et durent en quelques jours se rendre dans Fintérieur de
I'Asie, Les premiers par la naissance et par la vichesse furent mis & mort ; leurs biens furent
conlfisqués, En 1862 ot en 1868, i la suite d'une querclle entre deux villages du district de
Zeithoun, le gouverneur ture de Marasch organisa un véritable carnage dans la population
chrétienue accusée de Vussassinal de quelques sujets musulinans,

(2) Depuis que ces lignes ont é1é écrites, 'on a appris que les Commissaires oltomans

avaient refusé de prendre parl avee lewrs collégues élrangers i une cnquéte projetée dans
I'un des principany villages de ka vallée de Sassun,
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(fuéles coneurrentes onl &6 failes par des foncliommires oltomans o
par des cousuls étrangers el si Pon se reporte aux pliases les plus déci-
sives du Tanzimit, Pon reste convaineu que les meilleures institulions
de la Turquie sont dues & cette collaboration (4.

- - Les fails bien et didmenl élablis, il s'agiva. d'en prévenir le retour, el
4 | ar, ol

iei la Liche se complique. Essayons de la détiair en consultant les pre-
cédents ot surtout los desiderata dos inléressés,

L'Arménie ollomane, dont le mont Araral et le lac de Van oceupent i
peu prés le centre, n'a pas dans loutes ses parlies des fromliores nctte-
ment déleminées. Sa population chrétienne évaluée i un million dines,
plus condensée dans les vilayets d'Erzéroumn, de Van et de Diarbékir, se
confond presque parlout avec les populations musulmanes sédentaires ou
nomades qui représentent environ huit cent mille ames (2).

Ce mélange rend parliculicrement difficile la réorganisalion prévue au
Congrés de Berlin, et 'on se trouve en présence d'un probléme analogue
& celui qu'offrait la eonstilution du Liban, pays non moins divisé el ot
les groupements reslent mixtes dans la plupart des moindres hourga-
des (3).

Aussi, semblail-il de prime abord que Yon dit renoncer a Passimila-
lion pure el simple de la Turquie arménienne aux autves régions de
I'Empire habilées par des sujels ehréliens.

Les Arméniens, eux, se prévalaient précisément de I'identilé relative
de leur situation avec celle du Liban pour proposer la Montagne de
Syrie comme Lype approximalif de leur futur gouvernement.

Adaplant, autant que possible, leurs vues i ce modéle, ils demandaient
que 'administration de leur territoire fiit confiée it un Vali ou gouver-
neur général chrélien, choisi de préférence dans leur na tionalité, pourvu
d’une investiture quinquennale ¢l assislé d'agenls en sous-ordre qui
seraient chrétiens ou musulmans suivant In religion de la majorité dans
leurs cireonscriptions respectives.

Un Conseil général éleclif, privé de lout caractére politique et composé
en nombres proporlionnels de délégués des denx classes, comme en
Créle par exemple, aurail pour liche essenlielle le vole el la répartition
des charges publiques.

(1) V. Ed. Engelhardt, La Turquie et le Tanzimdt ou histoire des réformes dans U'Em-
bire otloman depuis 1826 jusqu'c nos jours, t. 1, p. 216, 217, 236 a4 209,

(2) L'on compte géndralement 2.500.000 Arménions répartis dans los provinees asiatie
ques, & Constantinople et dans les provinees curopdennes de Turquie.,

(3) I y a dans le Liban 200.00€ chrétiens, 28.000 Druses et 17.000 Metualis el musul-
mans,
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L'on remplacerail la perception abusive des dimes par Vimpot foncier.

t} y aurail, en fait comune en droit, égalilé complele entre chriliens
et musulmans dans toules les affaires adminisiratives el judiciaires.

La juslice serait séeularisée, ¢’est-a-dire qu’on limiterail P'action du
chérif aux litiges entre musulmans, L o

Les iribunaux seruicnt radicalement réformés et on admeltrail pro-
visoirement des élrangers parmi les membres de la Cour supreme,

Une gendarerie indigéne, recrutée pavmi les chréliens et les musul-
mans el commanddée par un officier européen, assurerait l'ordre publie
loul en protégeant le pays contre les incursions des tribus nomades.

Enfin une Commission internalionale aurait pour mandat d’appliquer
le nouveau régime et de veiller a son maintien,

‘T'els étaient les principaux éléments de la consultalion dont les Arug-
niens avaient chargé deux de leurs dignilaires ecelésiastiques de se
faire les interpretes au Congres de 1878,

Il s’cn dégage une Conslitution rudimentaire qui aurait doté I'Arménic
de 'aulonomie adminislralive avee le concours ct sous les auspices des
puissances étrangoeres.

Celte création ne fut point du gout du gouvernement hritannique au-
quel la convenlion chypriote donnait, avant tous autres, voix au chapi-
tre. A ses yeux le systéme representatif ne répondail ni aux lradilions,
ni aux meeurs, ni aux idées asiatiques ; il élait, d'ailleurs, peu coneiliable
avec le morcellement du pays. Il fallail surtout garantir la séeurilé mna-
térielle des populations paisibles ei, a cetle fin, réorganiser la police,
la justice et le fisc.

Sur le premier point, 'on devail former un corps mililaire local com-
prenant un cerlain nombre d'officiers non indigénes. Quant i la justice,
il importail d'adjoindre & chaque tribunal un jurisconsulle éhranger
sans Padhésion duquel aucune senlence ne serait prononcée. Enfin, Uon
substituerait a la dilne une taxe fixe payable en argent ou ¢n nature el
susceptible de révision aprés un cerlain délai. Des délégués européens
seraient provisoiremenl investis des fonelions de collecteurs.

En somme, sauf Vinuovation d’un corps representatif el, si Fon ne se
irompe, l'intervention d'une Commission inlernationale de surveillanee,
I'Angleterre souserivait aux vieux des Arméniens, élargissant méme i
différents égards le chiamp de coopération des spécialisles élrangers.

Il yavail cependant & redire aux objections britanniques en tant qu’el-
les portaient sur Vinaptitude ou sur 'inexpdrience des Arménieus dans
la pratique du sysiome électif. En 1862, lorsqu'il s'est agi de séculariser
en partie le gouvernement concenlré dans les mains des chefs des diffé-
rentes Communaulés non musulmanes, la Porte octroya aux Armeéniens
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une Constitution spéciale, qui, tout en respectant les prérogatives spiri-
tuelles de leur patriarche, subordonnail ses pouvoirs & ceux d'ung as-
semblée générale ¢lue par le peuple. Dans la sphére asses lage de sa
compétence, celle assemblée, par su composition (elle compte 400 men-
bres), par les altributions diverses de ses Comités ou Conseils, figure une
vérilable représentation riationale et & part les dissidences-qui se sont
mainles fois produites enbre le parti laique el le parli purement eceld-
siastigue, Fon ne saurait lui reprocher d’avoir munqué d'intelligence et
de zéle dans la gestion des affaires d’ordre administralif proprement dit
el d'ordre judiciairo.

Les Arméniens oul Uesprit ouvert et la pleine conscience des droils
d’un peuple opprimé, et leurs solides qualilés nalives, qui les ont préser-
vés de la conlagion orientale, les prédisposent au selfyovernment aussi
bien, sinon mieux, que les Bulgares affranchis. ls possedent, dailleurs,
dans les grands cenlres, 4 Conslantinople surtoul, une élite d'hommes
instruits dont plusieurs soutfonctionnaires oltomans et que la Porle par
une hourcuse inspiration pourrail utilement associer & la restauration
partielle des libertés nationales.

Actifs el industrieux, doivent-ils done patird perpétuité de Vignorance
¢l de I'incurable paresse de concitoyens qui, politiquement les maitres,
leur son! numériquement inférieurs ?

Quoi qu'il en soit, le rejet par I'Angleterre de V'institulion & laquelle
les Arméniens ratlachaient leurs meilleures espérances, rassurait la
Turquie contre le danger d'un changement organique qui aurait fait de
IArménie une provinee privilégiée, presque un Etat dans PElat, tout en
lui ouvrant la perspeclive d'une émancipation plus compléte.

Le Divan opposa néanmoins plus d'une réserve au programme
anglais, dirigeant surloul ses criliques conlre la participation perma-
nente de délégués non otlomans 4 'administralion locale dans ses. diffé-
rentes branches.

Celle participation devail élre, en général, purement provisoire, ol,
quant & la justice en parliculier, il ne lui paraissail ni régulier ui pratj-
que « de faire siéger dans les tribunaux des élrangers munis d'un pou-
voir supérieur & celui de leurs collegues ol peu inilids du reste aux
lois, aux moeurs et & la langue du pays ». Toul au plus admelirail-on
des inspecteurs judiciaires dans chaque vilayel.

L'abolition de la dime serail graduelle et, pour faciliter la transilion,
le gouvernement engagerait temporairement & son service quelques
experls pris au dehors.

Des oftieiers élrangers feraient partie, non du commandement cftectif
de la gendarmerie, mais de son « Conseil d'administration centrale ».
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Enfin les Valis, les magistrats ct les receveurs nonunes direclenent
par la Porle ne pourraient élre révoques sans motifs graves avant un
delai de cing ans.

Cependant, ramenées 4 ce mintwaan, les coneessions turques cussent
élé un bienfail relatif, si elles s’étaicnt traduites en fail, el jajoute en
fait scrupuleusement et loyalement accompli, I o

Or, en juin 1880, clles restaient encore i I'état spéculatif el il fallut vne
démonstration, sinon collective, du moins identique des ambassadeurs
acerédités i Constantinople pour décider le Divan.... @ de nouvelles pro-
messos. Colles-ci toutefois, on a peine i se limaginer, réduisaient impli-
citement la somme des réformes d¢éjia consenlies en principe au cours de
Vanmée précédente.

Dapres un Meworandum présenteé par Abeddin Pacha, ministre des
affaires élrapgores, des Conseils communaux seraicit ¢lus par les habi-
tants et le gouvernement choisirait dans leur sein les maires ou admi-
nistrateurs locaux. Ces fonclionnaires reléveraient des Caimacums ou
sous-préfets placds sous les ordres du Vali el il va sans dire que Cafma-
cams el Valis seraienl sujets musulmans. Les mairves apparliendraient
au culle de la majorilé el auraient un adjoint professant le culle de la
minorité. Quatre & six délégués les assisteraient comme conseillers mu-
nicipaux.

Une gendarmerie sevait recrutée dans loutes les clusses sans acceplion
de religion.

Des Cours d'assises parcourraicnt les disiricts pour juger les causes
criminelles.

Le dixitme des revenus de chaque vilayet serait affecté & I'instruction
et aux lravaux publies.

Celte organisation qui, pav ses lacunes sans doule prémeéditées, hiis-
sail loule latitude & des réformaleurs plus ou moins sincéres, élail em-
pruntée en partie au statul qui devail élre introduil dans les provinces
balkaniques, et le gouvernement ture allachait évidemment du prix i
une identificalion relative qui 'aurait relevé 4 ses propres yeus des en-
gagements spéciaux contractés el subis & Berlin.

‘ Les ouvertures d'Abeddin Pacha révélaient une pensée de réaclion
contre le principe des autonomies locales elelles avaicnl ainsi la portée
d’un refus opposé aux revendications arméniennes basées précisément
sur la situalion exceplionnelle du pays. Le ministre du Sultan avail
sans doute considéré le monitoire des ambassades comme une sorle
d'acquit de conscience, se disant guaprés loul la cause d'un pelit peu-
ple d’Asie, moins polilique que dFordre moral, nélail pas de nalure a
metire en jeu les grands ressorts de la diplomatie européenne,
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ELil semble qu'il ne se soit point trompé dans sa confiance el dans
ses pravisious 5 car, i Phieure présente, la question arménicune est a peu
pres aussi inlacle qu'a Pépoque ot elle a éLé posde par la Russie.

Le petit peuple d'Asie avee son nouveau martyrologe aura-t-il réussi a
Jrappeler les puissanees alliées de la Turquic au sentiment de la solida-
rité chrélienne ? Verra-Lil enfin le terme de ses tr op longuesmisores e,
sl ne luj est pas donné de jouir de toutes les liberiés constitutionnelles
auxquelles il prétend, sera-l-il du moius admis au bénéfice des lois
priserdiales qui, dans tout milieu civilisé, sont pour 'homme et pourle
ciloyen la sauvegarde de sa vie, de son honneur et de ses biens?

L'on vient de voir ou plutdt d’entrevoir dans quelle mesure les réfor-
mes, qui ont oceasionnellement el i différentes reprises occupé les cabi-
nets, leur proeurerajent ces garanties élémentaires.

tin point reste acquis aux délibérations de 1878 comme aux consulta-
ions postérieures de la plupart des signataires du traité de Berlin. Le
slatul destiné aux provinces habitées par les Arméniens, pour élre efficace
¢l durable, devra se préler aux conditions particuliéres de ces provinces
et difiérer par conséquent de celui qui régit les vilayets de la presqu'ite
des Balkans.

En Turquie, le sysieme de 1'unification administrative, quels quen
puissent élre les tempéraments, est condamné par Vexpérience. 1l peut
s¢ concevoir dans ceux des grands Elals d'Occident chez lesquels les
¢léments disparates so sonl plus ou moins rapprochés, sinon confondus,
sous Uinfluence d'une méme loi de juslice el d'égalité. 1l est une chi-
mere dans un Empire ol les variélés de races, de masurs et de religions
persistent, ot les citoyens sont restés en lulle permanente entre eux et
olt la justice el ’égalilé n'existent guére que dans les charles souverai-
nes ou dans les proclamations des hauts fonclionnaires provinciaux.

(e principe adis el avant qu'il soil procédé i la définition el au par-
lage des atlribulions propres & chacun des organes locaux, 'on devra
sans doule se prononcer sur le mode de nomination et par conséquent
sur le caraclére public du chef appel¢ & diriger I'administration nou-
velle. Si l'on en juge par les précédents, en comparant, par exemple, le
statul adoplé en 1879 pour la Roumélic orientale 4 celui de 1880 proposé
pour les cing vilaycts ('Andrinople, de Salonique, de Kossovo, de Mo-
nastir et de Janina, les pouvoirs commis au représentant supérieur du
Sullan seront plus élendus, si les grandes puissances concourent & son
choix comme au Liban ; ils seroul plus élroits, plus contrebalancés du
moins par la ecollaboration de Conseils électifs, si ces puissances restent
élrangires & son investiture,

I appartienl & une Commission inlernationale d'arréter les bases el
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de fixer les limiles d'une décentralisalion qui, toul en assurant aux
provinees armémennes une suftisante sutonomie, ne compromeltrail pas
Paulorilé souveraine et 'unité de PElal.

Ainsi, et seulement ainsi, s'accomplira ta tardive ol inévitable répara-
lion qui sera  la fois pour I'Empire olloman une wuvre de préservation
et pour Kurope un -acte de prévoyance ot d’humanité,

En. ExcELuarny,

Ministre plénipotentinire,
Mewhre de UInstitut de dioit interational,

LES DELITS ANARCHISTES ET L’EXTRADITION

De lous les dangers qui menacent les sociélés modernes, colui que
Von a plus de raison de craindre est sans doute anarchie. Les dernicrs
altentals, avee leur croissanle gravité el leur connexité, ont démontré
que l'anarchisme est un mal trés répandu, ct qu'il posséde des racines
fort profondes. Au surplus, la solidarité et 'organisation qui, parait-il,
existent entre les adeples de cette seete constituent un danger interna-
lional permanent. I1 est tout & fait naturel cue 'on songe dans tous les
pays 4 prendre les moyens les plus efficaces pour proléger la sociélé con-
tre les attaques de ces hardis malfaileurs. Aussi voyons-nous que les
gouvernements de tous les peuples civilisés mulliplient a cet effet les
mesures de police el que quelques-uns des plus prévoyants onl promul-
gué des lois spéciales dont le bul est d’atteindre 'anarchie dans ses
sources el de réprimer d'une facon exceptionnelle les infraclions de cette
nature lorsqu'on n'a pas pu les prévenir. En France, en [talie, en Espa-.
gne, cn Suisse, presqu’en méme temps, entrent en vigueur des lois qui
établissent de graves pénalilés pour la fabrication ou la détention illi-
cite de matiéres explosibles. qui punissent sévirement les assoeiations
constiluées dans un hut de propagande anarchisle, ainsi que loute insti-
gatlion, soit orale, soit au moyen de la presse, i commellre des erimes
de cetle sorte, qui répriment avec une rigueur exeeplionnelle les délils
contre la sécurité publique et enfin qui autorisent quelquefois la relé-
gation des individus jugés dangereux pour la société (1),

(1) Pour la France, V. la loi du 2 aveil 1892, nodifiant les avl, 435 ol 436 du cole pénal
lu loi du 12 décembre 1893, portant modification de Ja loi du 29 juillet 1881 sur Ia presse : les
deux lois du 18 décembre 4893, I'unce sur les matiéres explosibles, Fautre sur les associations
des malfaitetrs : onfin la loi du 28 juillet 1894, Pour I'talie, V. les trois lois du 19 juillet 1894,



